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ค าน า 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมภูพร ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 256๙ โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
ประกอบด้วยประเด็น (1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 (2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (3) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 
(4) การบริหารงานบุคคล เพ่ือเป็นการก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและ
พบบ่อย นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนนี้มาก าหนด
เป็นแนวทางในการป้องกันการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมภูพร เพ่ือบรรลุเป้าหมาย ตามยุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
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การประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมภูพร ประจ าปีงบประมาณ 256๙ 

 
1. หลักการและเหตุผล  

ด้วยการทุจริตการรับสินบน หรือการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็น
รูปแบบหนึ่งของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และเป็นเรื่องที่เชื่อมโยง เกี่ยวเนื่อง
กับจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเป็นสาเหตุส าคัญท าให้เกิดความเสียหายต่อการบริหารงาน และภาพลักษณ์
ขององค์กร  

การรับทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 103 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินได้เมื่อการรับทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดนั้นได้มีกฎหมายหรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย อนุญาตให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐรับได้ และการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์ที่ ก าหนด ซึ่งการ
รับทรัพย์สินในกรณีนี้อาจจะเรียกว่า “สินน้ าใจ” ดังนั้นการรับสินน้ าใจ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้อง ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดด้วย หากเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลย หรือไม่สามารถแยกแยะ ได้ว่าการรับ
ทรัพย์สินนั้น เป็นเรื่องสินน้ าใจหรือสินบนแล้วจะท าให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นปฏิบัติผิดกฎหมายและมีโทษต่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้รับทรัพย์สินนั้นด้วย หากเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถแยกแยะหรือจ าแนกในเรื่องหลักเกณฑ์ของการรับ
ทรัพย์สินได้แล้ว ก็จะสามารถป้องกันไม่ให้มีการละเมิดประมวลจริยธรรม รวมถึงสามารถแก้ไขปัญหา เจ้าหน้าที่
ของรัฐในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจน
ป้องกันการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้  

องค์การบริหารส่วนต าบลชุมภูพร ตระหนักและให้ความส าคัญต่อการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตตามนโนบายของรัฐบาล มุ่งส่งเสริมความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ร่วมขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ และมีเจตนารมณ์ในการด าเนินงานอย่างโปร่งใส มีคุณธรรม โดยยึดมั่นในความรับผิดชอบต่อ
สังคมในการด าเนินงานของส านักงาน ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี จึงได้
จัดท ามาตรการป้องกันการรับสินบน และไม่เรียกร้องผลประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ และเป็นการสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ ของรัฐให้ถูกต้อง และได้
ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ ในประเด็น (1) การ
อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
(2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (3) การจัดซื้อจัดจ้าง และ (4) การบริหารงานบุคคล  
เพ่ือเป็นการก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังน าความ
เสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนนี้มาก าหนดเป็นแนวทางในการป้องกันการ
ทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมภูพร เพ่ือบรรลุเป้าหมาย ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต  

 
2. วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจ
ก่อใหเกิดการทุจริตในองคกรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้าน
การทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและคานิยมในการตอต้านการทุจริตใหแก บุคลากรขององคกรถือเป็นการ
ป้องกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช ในองคกรจะช่วยใหเป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งวา การด าเนินการขององคกรจะ 

/ไม่มีการ.... 
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ไมม่ีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ การทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหาก
เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ เสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะ
ได้มีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเป็นสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใชการเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนว่ยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อใหเกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการปองกันการทุจริต 
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 
3. ค านิยาม    

1) สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนที่ให้แก่บุคคลเพ่ือให้ผู้นั้นกระท าการหรือ ละ
เว้นไม่กระท าการตามที่ผู้จ่ายสินบนต้องการ ที่ขัดต่อกฎหมายหรือหน้าที่รับผิดชอบ    

2)  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สถานการณ์ หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร 
หรือเจ้าหน้าที่มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องจนมีผลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ ท าให้เกิดความ
เสียหายที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม
เป็นส าคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์ หรือสภาวการณ์ของการ
ขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาส ก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริต
มากเท่านั้น 

3)  ประโยชน์อื่นใด หมายถึง สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ 
การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันที่สามารถตีราคาเป็นเงินหรืออาจไม่สามารถตีราคาได้ ซึ่ง
เจ้าหน้าที่ให้และ/หรือได้รับนอกเหนือจากเงินเดือน รายได้ และผลประโยชน์จากการจ้างงานในหน้าที่    

4)  ทุจริต หมายถึง การแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรื อ 
ผู้อ่ืน การใช้อ านาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทางมิชอบ เพ่ือประโยชน์ต่อ ตนเอง ครอบครัว เพ่ือน คน
รู้จัก หรือประโยชน์อ่ืนใดอันมิควรได้ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของผู้อ่ืน การทุจริตอาจเกิดได้ หลาย
ลักษณะ เช่น การติดสินบนเจ้าพนักงานด้วยการให้หรือการรับสินบนทั้งที่เป็นเงินและสิ่งของ การมี ผลประโยชน์
ทับซ้อน การฟอกเงิน การยักยอก การปกปิดข้อเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 

5) การปฏิบัติหน้าที่ หมายถึง การปฏิบัติงานใด ๆ ตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้โดยกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ข้อก าหนด ประกาศ หรือค าสั่ง หรือผู้บังคับบัญชาสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ 

 
4. ความแตกต่างระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงกับการตรวจสอบภายใน  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง  
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ  ของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับ ผิดชอบปกติที่ มี 
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision  

การตรวจสอบภายใน จะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ 
Post-Decision 
 
5. รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม         

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่เฉพาะใน
รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย 
จ าแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ       

1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะ 

/เป็นทรัพย์สิน... 
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เป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใด ใน
ลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน การ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเป็น
เจ้าของบริษัทท่ีท าสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ ว่าเป็นทั้ง
ผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 

3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) เป็น
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน 
หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด ารง ต าแหน่งใน
หน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง 

4. การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มี ได้หลาย 
ลักษณะไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ 
สาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้างความ 
น่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่ 

5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ประโยชน์ 
จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไป
หาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐน าเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพ่ือประโยชน์ของ
ทางราชการเท่านั้นไปใช้เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชา ไปท างานส่วนตัว 

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barreling) 
เป็นการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือ
การใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง               

ทัง้นี้ เมื่อพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน 
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ” ท าให้มีรูปแบบเพิ่มเติมจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นอีก 2 กรณี คือ  

๑. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะ 
เรียกว่า ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อ านาจหน้าที่ท าให้หน่วยงานของตน เข้า
ท าสัญญากับบริษัทของพ่ีน้องของตน 

๒ . การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ อ่ืน 
( Influence) เ พ่ือให้ เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าที่ข่มขู่
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดท าการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน  
ที่มา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว และผลประโยชน์ส่วนรวมจิตพอเพียง ความอาย และไม่ทนต่อการทุจริต 
(ป.ป.ช.) ประจ าปี 2561 

 
6. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง  

การบริหารความเสี่ยงองค์กรโดยรวม  หมายถึง กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่บุคคล 
ทั่วทั้งองค์กรได้มีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์ และคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ หรือความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นรวมถึง
การระบุแนวทางในการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมหรือยอมรับได้เพ่ือช่วยให้  
องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการ 

 
/การบริหาร... 
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การบริหารความเสี่ยงองค์กรตามแนวคิด COSO มีองค์ประกอบทั้งหมด 8 ประการ ได้แก่ 
1) Internal Environment หรือ สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ถือเป็นพ้ืนฐานขององค์ประกอบ

อ่ืนๆ ทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นเรื่องของค่านิยม จริยธรรม ความสามารถของบุคลากร แนวทางการบริหารของผู้บริหารฯ 
ซึ่งสภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่ดีหรือไม่ดีจะมีผลต่อการควบคุมและการบริหารความเสี่ยง 

2) Objective Setting หรือ การก าหนดวัตถุประสงค์ องค์ประกอบนี้เป็นเรื่องของการก าหนด
วัตถุประสงค์การด าเนินงาน ซึ่งจะช่วยให้ทราบถึงขอบเขตการด าเนินงาน และท าให้สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
คาดว่าจะเกิดขึ้นได้อย่างครบถ้วน โดยการก าหนดวัตถุประสงค์สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับใหญ่ ๆ คือ ระดับ
องค์กร Entity (Level) และระดับกิจกรรม Activity (Level) 

3) Event Identification หรือ การระบุถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงโดยใน
องค์ประกอบนี้จะต้องพิจารณาทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่จะส่งผลกระทบ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของภาวะ
เศรษฐกิจ ธรรมชาติ การเมือง สังคม การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี โครงสร้างขององค์กร บุคลากรกระบวนการ 
และเทคโนโลยีขององค์กร เป็นต้น 

4) Risk Assessment หรือ การประเมินความเสี่ยง จะท าให้ทราบว่าเหตุการณ์หรือปัจจัยที่จะ
ก่อให้เกิดความเสี่ยง (จากองค์ประกอบที่แล้ว) จะส่งผลกระทบอย่างไรต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรหรือ
กิจกรรม โดยจะประเมินในด้านของความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นขึ้น (Likelihood) และผลกระทบหาก
เหตุการณ์นั้นเกิดข้ึนจริง (Impact) 

5) Risk Response หรือการตอบสนองต่อความเสี่ยง ผู้บริหารจะต้องก าหนดว่าจะตอบสนอง
หรือจัดการต่อความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นอย่างไรโดยการตอบสนองความเสี่ยงดังกล่าวอาจจะอยู่ในรูปของการ
หลีกเลี่ยง (Avoidance) การลดหรือควบคุม (Reduction) การกระจายหรือถ่ายโอน (Sharing) และการยอมรับ
(Acceptance) 

6) Control Activities หรือ กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบายและแนวทางการปฏิบัติงาน
ในการควบคุมที่ฝ่ายบริหารก าหนดขึ้น เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนจัดการความเสี่ยง/บริหารความเสี่ยงที่ก าหนดขึ้นนั้นได้มี
การปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ มีการก าหนดผู้รับผิดชอบ ระยะเวลาในการด าเนินงานไว้
อย่างชัดเจน 

7) Information and Communication หรือ สารสนเทศและการสื่อสาร เป็นการจัดหรือ
ก าหนดให้มีระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยง 

8) Monitoring หรือ การติดตาม หมายถึง กระบวนการในการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานเพื่อให้มั่นใจว่าการจัดการ/บริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) โดยมาตรฐาน 
COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปีค.ศ. 1992 ซึ่งที่ผ่านมามีการออกแนวทาง
ด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก 3 ครั้ง คือ (ครั้งที่ 1) เมื่อปีค.ศ. 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน
Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies (ครั้งที่ 2) เมื่อปีค.ศ.2009 
เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control และ (ครั้งที่ 3) ในปีค.ศ. 2013 
เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and 
Appendices การปรับปรุงในปีค.ศ. 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ค.ศ. 1992 ที่ก าหนดให้มีการควบคุม
ภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับ
ดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของ
หน่วยงานในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในหน่วยงาน 
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มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) สภาพแวดล้อม 

การควบคุมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด าเนินงานที่ส่งผลให้มีการน าการควบคุมภายในมาปฏิบัติทั่วทั้งหน่วยงานของ
รัฐ ทั้งนี้ ผู้ก ากับดูแลและฝ่ายบริหาร จะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกระดับตระหนักถึงความส าคัญของการควบคุม
ภายใน รวมทั้ง การด าเนินงานที่คาดหวังของผู้ก ากับดูแล และฝ่ายบริหาร ทั้งนี้ สภาพแวดล้อมการควบคุม 
ดังกล่าวเป็นพื้นฐานส าคัญที่จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุมภายในอ่ืน ๆ ทั้งนี้ สภาพแวดล้อมการ
ควบคุม ประกอบด้วย ๕ หลักการ ดังนี้ 

๑) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม  
๒) ผู้ก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าที่

ก ากับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน  
(๓) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่และความ

รับผิดชอบที ่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การก ากับดูแลของผู้ก ากับดูแล  
(๔) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษา บุคลากรที่

มีความรู ้ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ  
(๕) หน่วยงานของรัฐก าหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตาม

ระบบการควบคุม ภายใน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเป็น
กระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ า เพ่ือระบุ และวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึง ก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น ฝ่ายบริหารควรค านึงถึงการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน
ของรัฐ ทั้งนี้ การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย ๔ หลักการ ดังนี้  

(๖) หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์  

(๗) หน่วยง านของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่าง
ครอบคลุม ทั้งหน่วยง านของรัฐ และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น  

(๘) หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต เพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยงที่
ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์  

(๙) หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อ
ระบบการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) กิจกรรมการควบคุมเป็นการ
ปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการด าเนินงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการสั่งการของฝ่ายบริหาร 

/จะลดหรือ... 
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จะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุ วัตถุประสงค์ กิจกรรมการควบคุมควรได้รับการน าไปปฏิบัติทั่วทุก
ระดับของหน่วยงานของรัฐ ในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้
ในการด าเนินงาน ทั้งนี้ กิจกรรมการควบคุม ประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้  

(๑๐) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ 
วัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

(๑๑) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุน
การบรรลุวัตถุประสงค์  

(๑๒) หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยก าหนดไว้ในนโยบาย ประกอบด้วย 
ผลส าเร็จที่คาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร ( Information and Communication) 
สารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการด าเนินการตามการควบคุมภายใน ที่ก าหนด 
เพ่ือสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดขึ้นได้ทั้งจากภายใน  และภายนอก และ
เป็นช่องทางเพ่ือให้ทราบถึงสารสนเทศที่ส าคัญในการควบคุมการด าเนินงานของ หน่วยงานของรัฐ การสื่อสารจะ
ช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบ และความส าคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ สารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้  

(๑๓) หน่วยงานของรัฐจัดท าหรือจัดหาและใช้สารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ เพ่ือสนับสนุน
ให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด  

(๑๔) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความ 
รับผิดชอบที่มีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจ าเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่
ก าหนด  

(๑๕) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติ
ตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือ  เป็นการ
ประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละ  องค์ประกอบของการ
ควบคุมภายในทั้ง ๕ องค์ประกอบ กรณีที่ผลการประเมินการควบคุมภายในจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
หน่วยงานของรัฐ ให้รายงานต่อฝ่ายบริหาร และผู้ก ากับดูแลอย่างทันเวลา ทั้งนี้  กิจกรรมการติดตามผล 
ประกอบด้วย ๒ หลักการ ดังนี้  

(๑๖) หน่วยงานของรัฐระบุ พัฒนา และด าเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน และหรือ
การประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่ก าหนด เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน  

(๑๗) หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายใน
อย่างทันเวลาต่อฝ่าย บริหารและผู้ก ากับดูแล เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 
7. เกณฑ์การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ ความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของ
ความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ใน
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์
ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้  

/เกณฑ์ระดับ... 
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เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 
 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน   
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูล
ความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

4 สูง ภาพหลักหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน 
สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้
ความสนใจ 

3 ปานกลาง หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบ
จากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 น้อย ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน
ร้องเรียน/แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก แทบจะไม่มี 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ระดับความเสี่ยงสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ระดับความเสี่ยงต่ า (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ

พิจารณาจัดระดับ ความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขต ของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่  

 
 
 
 

/ซึ่งจัดแบ่ง... 

ระดับความเสี่ยง  =   โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ   X   ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
            Likelihood   X   Impact 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้  

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการก าหนด 
การแสดง 

สีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก 15 – 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ า  

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง   

เสี่ยงสูง 9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง 
 

สีส้ม  

ปานกลาง 4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง  

ต่ า 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
 

สีเขียว  

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 
 

8. การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลชุมภูพร  

องค์การบริหารส่วนต าบลชุมภูพร ได้น าแนวคิดกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) มาเป็นกรอบแนวทางการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
การทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน เพ่ือให้บุคลากรได้ตระหนักถึงความส าคัญในการ
ป้องกัน ควบคุม และบรรเทาความผิดพลาดหรือลดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานใน
อนาคต โดยก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตได้ท าการคัดเลือกขอบเขตงานจากภารกิจในแต่ละประเภทที่จะท า
การประเมิน ซึ่งได้มีการก าหนดขอบเขตของการประเมินออกเป็น 4 ด้าน คือ 

1) ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2) ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3) ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 

/๔)ความเสี่ยง... 
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4) ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
เมื่อก าหนดขอบเขตการประเมินแล้วจึงได้ก าหนดกระบวนงานของแต่ละด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะ

การด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต จัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน รวมถึงการวิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งน าไปสู่การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 6 ขั้นตอน ดังนี้ 

1)  การคัดเลือกระบวนงาน            
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน            
3) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน                       
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน                      
5) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน                       
6) การจัดท ารายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (ด าเนินการ

เมื่อสิ้นปีงบประมาณ) 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกระบวนงาน  
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมภูพร ได้คัดเลือกกระบวนงาน กิจกรรมที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ

ทุจริตของหน่วยงานตามขอบเขตการประเมิน โดยมีรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความ
เสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินได้ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการ
ประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจ
พบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมี
มาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.1 การรับสินบนจากผู้มาขอรับบริการเพ่ือให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 
1.2 การรับสินบนเพื่อใช้ดุลพินิจให้ความเห็นชอบประกอบการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1.3 การเรียกรับสินบนจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ หรือแลกกับการ

ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

2.1 การเรียกรับสินบนเพ่ือใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือ ยกเว้นระเบียบที่เอ้ือประโยชน์หรือมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.2 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับสินบนเพ่ือความสะดวกสบาย ความรวดเร็วในการบริการ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 

3.1 การรับสินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง 
3.2 มีการให้หรือรับสินบน กับคู่สัญญา เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อการท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 
3.3 การรับสินบนเพ่ือก าหนดร่างขอบเขตงาน/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะ

ใกล้เคียงกับสินค้าหรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

4.1 การเรียกรับสินบนเพ่ือให้มีการประเมินเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนต าแหน่งอย่างไม่เป็น
ธรรม 

4.2 การเรียกรับสินบนเพื่อรับพนักงานเข้าท างาน 
 
 
 

/ขั้นตอนที่ ๒... 
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ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยง 
เมื่อได้ด าเนินการคัดเลือกกระบวนงาน กิจกรรมที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน

ตามขอบเขตการประเมินตามข้ันตอนที่ 1 แล้วนั้น จึงได้น าข้อมูลการด าเนินการในรายละเอียดมาท าการระบุความ
เสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการระดมความคิดเห็นร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้องผ่านการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ เพ่ือท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (คัดเลือกกระบวนงาน/งานในภารกิจ ที่มีโอกาส/ความเสี่ยง
การทุจริต) และน าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown 
Factor 

 
โดยมีรายละเอียดประเภทความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตาม

ภารกิจของหน่วยงาน ตามตารางประเภทความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1. ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

  

1.1 การรับสินบนจากผู้มาขอรับบริการเพ่ือให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น  ✓ 
1.2 การรับสินบนเพ่ือใช้ดุลพินิจให้ความเห็นชอบประกอบการพิจารณา

อนุมัติ อนุญาต 
 ✓ 

1.3 การเรียกรับสินบนจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
หรือแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 ✓ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 

  

2.1 การเรียกรับสินบนเพ่ือใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือ ยกเว้นระเบียบที่เอ้ือ
ประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ✓ 

2.2 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับสินบนเพ่ือความสะดวกสบาย ความรวดเร็ว
ในการบริการ 

 ✓ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง   
3.1 การรับสินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง  ✓ 
3.2 มีการให้หรือรับสินบน กับคู่สัญญา เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อการท าสัญญา

จัดซื้อจัดจ้าง 
 ✓ 

3.3 การรับสินบนเพ่ือก าหนดร่างขอบเขตงาน/คุณลักษณะของสินค้าหรือ
บริการที่มีลักษณะใกล้เคียงกับสินค้าหรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

 ✓ 

4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล   
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4.1 การเรียกรับสินบนเพื่อให้มีการประเมินเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนต าแหน่ง
อย่างไม่เป็นธรรม 

 ✓ 

4.2 การเรียกรับสินบนเพื่อรับพนักงานเข้าท างาน  ✓ 

ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง  
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมภูพร ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการ

ให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดย
พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจยั 
รายละเอียดตามตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตาม
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมภูพร ดังนี้ 
 (วิเคราะห์ตามข้อ 7. เกณฑ์การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน)  

 ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสที่

จะเกิดการ
ทุจริต  

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ  

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ)  

1. ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.1 การรับสินบนจากผู้มาขอรับบริการเพ่ือให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 1 2 2 
1.2 การรับสินบนเพ่ือใช้ดุลพินิจให้ความเห็นชอบประกอบการ

พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1 2 2 

1.3 การเรียกรับสินบนจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียม
ปกติ หรือแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

1 2 2 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2.1 การเรียกรับสินบนเพ่ือใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือ ยกเว้น

ระเบียบที่เอ้ือประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
1 3 3 

2.2 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับสินบนเพ่ือความสะดวกสบาย ความ
รวดเร็วในการบริการ 

1 2 2 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.1 การรับสินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง 1 2 2 
3.2 มีการให้หรือรับสินบน กับคู่สัญญา เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อการท า

สัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 
1 2 2 

3.3 การรับสินบนเพ่ือก าหนดร่างขอบเขตงาน/คุณลักษณะของสินค้า
หรือบริการที่มีลักษณะใกล้เคียงกับสินค้าหรือบริการของบริษัท
ใดบริษัทหนึ่ง 

1 3 3 

4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
4.1 การเรียกรับสินบนเพ่ือให้มีการประเมินเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อน

ต าแหน่งอย่างไม่เป็นธรรม 
1 2 2 

4.2 การเรียกรับสินบนเพื่อรับพนักงานเข้าท างาน 1 4 4 
 

/ขั้นตอนที่ 4… 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยง 
จากตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตาม

ภารกิจของหน่วยงาน ในขั้นตอนที่ 3 สามารถประเมินสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามแผนภูมิความเสี่ยง (Risk 
Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ ความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
และผลกระทบที่เกิดขึ้น ( Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite 
Boundary) ดังนี้ 
(วิเคราะห์ตามข้อ 7. เกณฑ์การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ 
ต่ า 

ระดับ 
ปานกลาง 

ระดับ 
สูง 

ระดับ 
สูงมาก 

1. ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.1 การรับสินบนจากผู้มาขอรับบริการเพ่ือให้ได้รับการ
บริการเร็วขึ้น 

2    

1.2 การรับสินบนเพ่ือใช้ดุลพินิจให้ความเห็นชอบ
ประกอบการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

2    

1.3 การเรียกรับสินบนจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือ 
จากค่าธรรมเนียมปกติ หรือแลกกับการให้บริการ
หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

2    

2. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2.1 การเรียกรับสินบนเพ่ือใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือ 

ยกเว้นระเบียบที่เอ้ือประโยชน์หรือมีผลประโยชน์
ทับซ้อน 

3    

2.2 การใช้อ านาจหน้าที่ เรียกรับสินบนเ พ่ือความ
สะดวกสบาย ความรวดเร็วในการบริการ 

2    

3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.1 การรับสินบนเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ

จัดซื้อ จัดจ้าง 
2    

3.2 มีการให้หรือรับสินบน กับคู่สัญญา เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ต่อการท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 

2    

3.3 การรับสินบนเ พ่ือก าหนดร่ างขอบเขตงาน/
คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะ
ใกล้เคียงกับสินค้าหรือบริการของบริษัทใดบริษัท
หนึ่ง 

3    

4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
4.1 การเรียกรับสินบนเพ่ือให้มีการประเมินเลื่อนขั้น

เงินเดือน เลื่อนต าแหน่งอย่างไม่เป็นธรรม 
2    

4.2 การเรียกรับสินบนเพื่อรับพนักงานเข้าท างาน  4   

 

/ขั้นตอนที่ 5...
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมภูพร ได้น าผลการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ในขั้นตอนที่ 4 มาจัดท า

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมภูพร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๙ ดังนี้ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการ/วิธีการ ในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ต.ค. 
6๘ 

พ.ย. 
6๘ 

ธ.ค. 
6๘ 

ม.ค. 
6๙ 

ก.พ. 
6๙ 

มี.ค. 
6๙ 

เม.ย. 
6๙ 

พ.ค. 
6๙ 

มิ.ย. 
6๙ 

ก.ค. 
6๙ 

ส.ค. 
6๙ 

ก.ย. 
6๙ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1.1 การรับสินบน
จากผู้มาขอรับบริการ
เ พ่ื อ ใ ห้ ไ ด้ รั บ ก า ร
บริการเร็วขึ้น 

1 2 2 
ระดับต่ า 

๑. จัดท าเอกสารที่ ระบุ ราย 
ละเอียดข้อปฏิบัติต่าง ๆ ในการ
ปฏิบัติงานที่จะเป็นการป้องกัน
การไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการ
ทุจริตในเรื่องต่าง ๆ 
๒. จัดท ามาตรการป้องกันการ
รับสินบนให้ผู้ ปฏิบั ติ ง านใน
องค์กรทุกระดับถือปฏิบัติ  
๓. จัดท าแนวทางการป้องกัน
การรับสินบนและการก ากับ 
ติดตาม  
๔. ก าหนดนโยบาย มาตรการ 
หรือแนวทางการปฏิบัติที่ดี เพ่ือ
เป็นการป้องกันการทุจริต 
5. จัดท าแนวทางการรับเรื่อง
ร้องเรียนทุจริตประพฤติมิชอบ
และช่องทางการรับเรื่องร้อง 
เรียนทางเว็บไซต์หน่วยงาน 

            ทุกส่วน
ราชการ 

1.2 การรับสินบน
เ พ่ื อ ใช้ ดุ ล พิ นิ จ ใ ห้
ความเห็นชอบประ 
กอบการ พิ จารณา
อนุมัติ อนุญาต 

1 2 2 
ระดับต่ า 

1.3 การเรียกรับสิน 
บนจากผู้ขอรับบริการ
นอก เหนื อจ ากค่ า 
ธรรมเนียมปกติ หรือ
แลกกับการให้บริการ
หรื อการ พิ จ า รณา
อนุมัติ อนุญาต 

1 2 2 
ระดับต่ า 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการ/วิธีการ ในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ต.ค. 
6๘ 

พ.ย. 
๖๘ 

ธ.ค. 
6๘ 

ม.ค. 
6๙ 

ก.พ. 
6๙ 

มี.ค. 
6๙ 

เม.ย. 
6๙ 

พ.ค. 
6๙ 

มิ.ย. 
6๙ 

ก.ค. 
6๙ 

ส.ค. 
6๙ 

ก.ย. 
6๙ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2 .1  การ เ รี ย กรั บ
สินบนเพ่ือใช้ดุลพินิจ
ในการอนุ มั ติ ห รื อ 
ยกเว้นระเบียบที่เอ้ือ
ประโยชน์หรือมีผล 
ประโยชน์ทับซ้อน 

1 3 3 
ระดับต่ า 

๑. ก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือ
แนวทางการปฏิบัติ เพ่ือป้องกันการ
เรียกรับสินบน ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนใน
องค์กร ถือปฏิบัติ         

๑.๑ มาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

๑.๒ ประกาศนโยบายงดรับ 
ของขวัญของก านัลทุกชนิด เพ่ือตอบ
แทนการปฏิบัติหน้าที่ 

๒. เจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิบัติหน้าที่
ของตนเองให้ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

๒.๑ ผู้บังคับบัญชาควบคุมก ากับ
ดูแลการปฏิบัติหน้าที่ 

๒.๒ ประชาสัมพันธ์ช่องทางการ
ร้องเรียนเรื่องการทุจริตของเจ้าหน้าที่
ในองค์กรให้ประชาชนทราบ เพ่ือสร้าง
ความเกรงกลัวส าหรับการเรียกรับ
สินบนของเจ้าหน้าที ่

            ทุกส่วน
ราชการ 

2.2 การใช้อ านาจ
หน้าที่เรียกรับสินบน
เ พ่ื อคว ามส ะด ว ก 
สบายความรวดเร็วใน
การบริการ 

1 2 2 
ระดับต่ า 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการ/วิธีการ ในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ต.ค. 
6๘ 

พ.ย. 
6๘ 

ธ.ค. 
6๘ 

ม.ค. 
6๙ 

ก.พ. 
6๙ 

มี.ค. 
6๙ 

เม.ย. 
6๙ 

พ.ค. 
6๙ 

มิ.ย. 
6๙ 

ก.ค. 
6๙ 

ส.ค. 
6๙ 

ก.ย. 
6๙ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.1 การรับสินบน
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อ
พวกพ้องในการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 
 

1 2 2 
ระดับต่ า 

๑. ผู้บังคับบัญชาควบคุมและ
ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิด
มีการสอบทานและก าชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด  
๒. ด าเนินการจัดท าคู่มือการ
ป ฏิ บั ติ ง า น เ พ่ื อป้ อ ง กั น ผล 
ประโยชน์ทับซ้อน  
๓. ด าเนินการจัดท านโยบายไม่
รับของขวัญ 

            กองคลัง 
 

3.2 มีการให้หรือรับ
สินบน กับคู่ สัญญา 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อ
การท าสัญญาจัดซื้อ
จัดจ้าง 
 

1 2 2 
ระดับต่ า 

3.3 การรับสินบนเพ่ือ
ก าหนดร่างขอบเขต
งาน/คุณลักษณะของ
สินค้าหรือบริการที่มี
ลักษณะใกล้เคียงกับ
สินค้าหรือบริการของ
บริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
 
 
 
 

1 2 3 
ระดับต่ า 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการ/วิธีการ ในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ต.ค. 
6๘ 

พ.ย. 
6๘ 

ธ.ค. 
6๘ 

ม.ค. 
6๙ 

ก.พ. 
6๙ 

มี.ค. 
6๙ 

เม.ย. 
6๙ 

พ.ค. 
6๙ 

มิ.ย. 
6๙ 

ก.ค. 
6๙ 

ส.ค. 
6๙ 

ก.ย. 
6๙ 

4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
4.1 การรับสินบน
เพ่ือก าหนดร่างขอบ 
เขตงาน/คุณลักษณะ
ของสินค้าหรือบริการ
ที่มีลักษณะใกล้เคียง
กับสินค้าหรือบริการ
ของบริษัทใดบริษัท
หนึ่ง 

1 2 2 
ระดับต่ า 

1.ก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณา
ให้คะแนนให้มีความชัดเจน เพ่ือ
ลดการใช้ดุ ล พินิ จของคณะ 
กรรมการสรรหา 
2. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม
และก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ 
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  
 

            ส านักปลัด 

4.2 การเรียกรับ
สินบนเพื่อรับ
พนักงานเข้าท างาน 

1 4 4 
ระดับ 

ปานกลาง 
 
 


